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Beginn: 19:00 Uhr Sitzung-Nr: 11/gr/015/2017
Ende:  20:05 Uhr WP.: 2014/2019

NIEDERSCHRIFT

iiber die am 08.02.2017
im ehemaligen Schulhaus, Hauptstrafle 36, 76857 Volkersweiler
stattgefundene 15. Sitzung des Ortsgemeinderates der Ortsgemeinde Volkersweiler

Zeit, Ort und Tagesordnung wurden am 23.01.2017 6ffentlich bekannt gemacht (§ 34 Abs. 6 GemO)
Alle Ratsmitglieder wurden am 09.01.2017 schriftlich eingeladen.

Gesetzliche Zahl der Ratsmitglieder gemdfB § 29 GemO: 13

Zahl der Beigeordneten: 2, stimmberechtigte Beigeordnete: 2

Zu Beginn der Sitzung waren anwesend:

Ortsbiirgermeister

Gerhard Hammer

Erster Beigeordneter und Ratsmitglied

Georg Geenen

Beigeordnete und Ratsmitglied

Dr. Maria Sattel

Ratsmitglieder

Andreas Braun

Michael Gotz

Andreas Hammer

Franz Kempf

Rigobert Mandery

Rainer Miiller

Josef Rothe ab 19:26 Uhr zu TOP 7
Richard Scherthan ab 19:34 Uhr zu TOP 7
Walter Wegmann

Schriftfiihrer

Manuel Pitzold

Abwesend:
Ratsmitglieder
Claudia Jung entschuldigt

Tagesordnung:
A. Offentlicher Teil

Einwohnerfragestunde

Termine Neujahrstreffen

3 Neuregelung der Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand ab 2017 (§2 b Umsatzsteuergesetz)
hier: Ausiibung des Wahlrechts nach § 27 Abs. 22 Umsatzsteuergesetz

Vorlage: 11/045/V/240/2016

N —

4 Beratung und Beschlussfassung iiber die Widmung der OrtsstraBen zum 6ffentlichen Verkehr
Vorlage: 11/046/1V/933/2016 )
5 Beratung und Beschlussfassung iiber die Satzung zur Anderung der Satzung zur Erhebung von

wiederkehrenden Beitrégen fiir den Ausbau von Verkehrsanlagen
Vorlage: 11/048/1/173/2016

6 Auftragsvergaben

Anfragen

8 Informationen

~
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Der Vorsitzende begriiite die Anwesenden, stellte die ordnungsgeméfie Einladung sowie die
Beschlussfahigkeit fest und eréffnete die Sitzung. Einwénde gegen die Niederschrift der letzten Sitzung
wurden keine erhoben.

1 Einwohnerfragestunde
Es gibt keine Anfragen zu diesem Tagesordnungspunkt.
2 Termine Neujahrstreffen

Der Ortsbiirgermeister berichtet den anwesenden Mitgliedern iiber das Neujahrstreffen 2017 und das
dieses ein voller Erfolg war.

3 Neuregelung der Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand ab 2017 (§2 b
Umsatzsteuergesetz) hier: Ausiibung des Wahlrechts nach § 27 Abs. 22 Umsatzsteuergesetz
Vorlage: 11/045/V/240/2016

Durch Einfithrung des neuen § 2 b in das Umsatzsteuergesetz (UStG) mit Wirkung ab 01.01.2017 wurde
die Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand grundlegend neu geregelt und an européisches Recht
angepasst. Der bisher fiir die Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand mafgebliche § 2  Abs. 3 UStG
wurde gestrichen und durch den neuen § 2 b UStG ersetzt. Hiermit verbunden ist eine weitreichende
Verianderung der Umsatzbesteuerung der juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts (nachfolgend:
jPdOR genannt). Im kommunalen Bereich sind das insbesondere die kommunalen Gebietskorperschaften,
die Zweckverbinde und die Jagdgenossenschaften. Der Gesetzgeber hat in § 27 Abs. 22 UStG eine
Ubergangsregelung in der Form vorgesehen, dass die von der Neuregelung betroffenen jPdoR das
Wabhlrecht haben, ob sie das neue Recht bereits ab 2017 anwenden wollen oder noch bis einschlieSlich
des Jahres 2020 nach bisherigem Recht (§ 2 Abs. 3 UStG alte Fassung) behandelt werden wollen.

Zu entscheiden ist, ob die Gemeinde von diesem Wahlrecht Gebrauch macht. Hierzu ist ein
Ratsbeschluss erforderlich. Soweit vom Wahlrecht Gebrauch gemacht werden soll, ist eine entsprechende
Erklarung bis zum 31.12.2016 gegeniiber dem jeweils zustdndigen Finanzamt abzugeben (absolute
Ausschlussfrist). Die Erklarung kann jederzeit mit Wirkung ab dem jeweiligen Folgejahr widerrufen
werden, gegebenenfalls sogar riickwirkend.

Bisherige Rechtslage und Historie

Hinsichtlich der unternehmerischen Betitigung auf der Ebene der jPd6R und damit auch der kommunalen
Gebietskorperschaften war bislang § 2 Abs. 3 UStG malB3gebend. Danach sind jPd6R nur im Rahmen ihrer
Betriebe gewerblicher Art (nachfolgend: BgA genannt) im Sinne von § 1 Abs. 1 Nr. 6 und § 4
Korperschaftssteuergesetz sowie ihrer land- und forstwirtschaftlichen Betriebe unternehmerisch tétig.

In Folge der Ankniipfung an den BgA-Begriff unterlagen Tatigkeiten aus dem Bereich der
Vermdgensverwaltung (z. B. die Jagdverpachtung) bislang nicht der Umsatzsteuer. Weiterhin waren
wirtschaftliche Téatigkeiten, die von jPdOR unterhalb der ertragssteuerlich fiir BgA’s geltenden
Bagatellgrenze von 30.678,00 € (neu seit 2016: 35.000,00 €) bezogen auf den nachhaltigen Jahresumsatz
auch nicht der Umsatzsteuer unterworfen. Diese ,,Nichtaufgriffsgrenze™ konnte fiir verschiedene
Tatigkeiten mehrfach und gesondert angewendet werden.

Der Bundesfinanzhof hat sich in den letzten Jahren in mehreren Urteilen zur Besteuerung der
offentlichen Hand geduBert, so dass fiir den Gesetzgeber die Notwendigkeit bestand, die gesetzlichen

Regelungen zu bearbeiten und an européisches Recht anzupassen.

Eckpunkte zur Reform der Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand

Die fiir die Annahme der Unternehmereigenschaft magebliche Vorschrift des § 2 Abs. 3 UStG wurde
nunmehr gestrichen und durch den neuen § 2 b UStG ersetzt.
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§ 2 b UStG befasst sich nur noch mit der Frage der Steuerbarkeit von Tétigkeiten, die den jPdOR im
Rahmen der sogenannten ,,6ffentlichen Gewalt* obliegen. Zukiinftig gelten demnach fiir privatrechtliche
Tétigkeiten jJPdOR uneingeschréinkt die allgemein giiltigen Regelungen des Umsatzsteuergesetzes. Der
Begriff ,,Betrieb gewerblicher Art*“ ist fiir die Frage der Umsatzsteuerpflicht der jPd6R nicht mehr
relevant. Auch die bisher generell steuerbefreite Vermogensverwaltung unterliegt spatestens ab 2021 den
allgemein giiltigen Regelungen des Umsatzsteuergesetzes (vgl. aber Befreiungsnormen gem. § 4 UStQG).

Nur die im Rahmen ,,6ffentlicher Gewalt* erbrachten Leistungen konnen nach den Neuregelungen des § 2
b UStG von der Umsatzsteuer ausgenommen sein. Dies wiederum gilt jedoch nicht, sofern eine
Behandlung als Nichtunternehmer zu groBBeren Wettbewerbsverzerrungen fithren wiirde.

Der neue § 2 b UStG enthilt viele unbestimmte Rechtsbegriftfe und ist daher momentan mit ungeklarten
Zweifelsfragen behaftet. Hier besteht ein deutlicher Interpretations- und Auslegungsbedarf durch die
Finanzverwaltung. Es wurde hierzu ein Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen (nachfolgend:
BMF-Schreiben genannt) angekiindigt, welches aber voraussichtlich erst Ende 2016 erscheinen wird.
Unklar ist auch, ob dieses tatsdchlich bereits alle notwendigen Klarstellungen enthalten wird. Das BMF-
Schreiben ist unabdingbare Voraussetzung fiir den weiteren Umstellungsprozess.

Folge fiir die kommunalen Gebietskorperschaften

Aufgrund der bisherigen ,,Nichtaufgriffsgrenze* in Héhe von 30.678,00 € (neu: 35.000,00 €) — bezogen
auf gleichartige Tatigkeiten — waren in der Vergangenheit allenfalls in Ausnahmefallen klar abgrenzbare
Tatigkeiten von der Umsatzsteuer betroffen. Dies wird sich durch den vollzogenen Systemwechsel
spitestens ab 2021 gravierend dndern.

Es wird zwingend erforderlich sein, alle Umsétze auf privatrechtlicher Grundlage vollstindig zu erfassen,
um die Steuerrelevanz nach den allgemein giiltigen Vorschriften des Umsatzsteuergesetzes priifen zu
koénnen (z. B. Anwendung von Steuerbefreiungsvorschriften oder der sogenannten
Kleinunternehmerregelung von 17.500,00 € fiir alle Einnahmen aus wirtschaftlicher Tétigkeit).Die
Verschirfung der Umsatzbesteuerung macht insofern umféangliche Vorbereitungsarbeiten notwendig, die
spatestens 2020 abgeschlossen sein miissen. Eine steuerfachliche Beratung wird sich hiufig nicht
verhindern lassen, um das Risiko der Rechtsfolgen bei Verstoflen gegen steuerliche Vorschriften zu
vermeiden.

Optionsmoglichkeit gem. § 27 Abs. 22 UStG

Der neue § 2 b UStG gilt ab dem 01. Januar 2017. Die Neuausrichtung der Umsatzbesteuerung der
offentlichen Hand stellt einen deutlichen Paradigmenwechsel dar. Deshalb wurde im neuen § 27 Abs. 22
UStG eine Ubergangsregelung geschaffen, die es den Betroffenen erméglicht, die bisherige Rechtslage
bis einschlieBlich des Jahres 2020 fortzufithren. Dieses Wahlrecht kann nur einheitlich fiir alle Umsétze
der jPdOR (d. h. der Gemeinde, des Zweckverbandes, der Jagdgenossenschaft usw.) ausgelibt werden
(kein ,,Rosinenpicken®). Eine entsprechende Erklarung muss dem zustéindigen Finanzamt spitestens bis
zum 31.12.2016 vorgelegt werden (die Ausiibung des Wahlrechts ist danach nicht mehr moglich).

Fiir die Ausiibung des Wahlrechts sprechen insbesondere
- die Vielzahl von Rechtsunsicherheiten (unbestimmte Rechtsbegriffe, deren konkrete Auslegung

bisher nicht einmal ansatzweise vorgenommen wurde bzw. erkennbar ist)

- die vorgenannte Moglichkeit des Widerrufs (das Wahlrecht kann nach 2016 jederzeit widerrufen
werden)

- der Umstand, dass es bisher keine Checkliste bzw. Fragebdgen zur Ermittlung der
umsatzsteuerrelevanten Leistungen gibt

- dass die Erfassung und Bewertung aller Leistungen einen erheblichen Personal- und Zeitaufwand
(inkl. steuerfachlicher Beratung bzw. verbindliche Anfragen in Einzelféllen an das Finanzamt) in
Anspruch nehmen wird
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Der Gemeinde- und Stidtebund empfiehlt vor diesem Hintergrund seinen Mitgliedern vom Wahlrecht
Gebrauch zu machen. Auch auf Kreisebene haben sich in einer Arbeitstagung alle Kdmmerer fiir eine
Auslibung des Wahlrechts ausgesprochen. Innerhalb einer Verbandsgemeinde empfiehlt es sich alleine
aus verwaltungspraktischen Griinden ohnehin, das Wahlrecht einheitlich auszuiiben.

Die Abgabe der Erkldrung gegeniiber dem Finanzamt gem. Ratsbeschluss wird gebiindelt sowie frist- und
formgerecht durch die Verwaltung erledigt. Die diesbeziiglichen konkreten Verfahrensregelungen werden
noch vom Gemeinde- und Stédtebund mit der Finanzverwaltung abgestimmt.

Der Vorsitzende erlduterte, dass er, nachdem die Gemeinderatssitzung am 14.12.2016 infolge
Beschlussunfahigkeit nicht stattfand, er im Rahmen seines Eilentscheidungsrechts fiir die Ortsgemeinde
Volkersweiler die Erklérung hinsichtlich der Inanspruchnahme des Wahlrechts abgegeben habe. Zur
Vermeidung des Fristablaufs (31.12.2016) war diese Entscheidung zwingend erforderlich.

Der Gemeinderat beschlieft einstimmig, die Genehmigung der Eilentscheidung des Vorsitzenden in
dieser Angelegenheit.

4 Beratung und Beschlussfassung iiber die Widmung der Ortsstralien zum o6ffentlichen
Verkehr
Vorlage: 11/046/1V/933/2016

Eine der Voraussetzungen zur Erhebung von wiederkehrenden Beitrégen fiir den StraBBenausbau ist die
Widmung der OrtsstraBBen zum 6ffentlichen Verkehr.

Die nachfolgend aufgefiihrten Erschliefungsanlagen sind geméal3 § 36 Landesstralengesetz (LStrG) in der
derzeit geltenden Fassung im Benehmen mit der Stralenbaubehdrde als Ortsstralen im Sinne des § 3 Nr.
3a LStrG dem offentlichen Verkehr zu widmen:

StraRe: Plan-Nr.:

Am Altenberg 291/0

Am Heick 1144/7

Am Kirchel 311/11

Am Volkereck 144/15; 56/1; 56/2; 144/16

Am Wingert 86/3; 144/8

BergstralRe 64/6; 65/2; 64/9

Ebersbergstralle 312/12;322/3

FriedhofstraRe 156/8; 144/19; 5/5; 19/0

Hauptstrale 144/13; 144/10; 683/0; 1078/4; 1077/2; 1076/2; 1075/2;
1074/2; 1067/3; 328/2

Im Géssel 55/4; 24/4; 28/6; 26/2

In den Heidenéackern

343/9; 303/2; 303/9; 304/3; 308/8; 303/10; 308/10; 311/14;
322/1;328/1

KapellenstraRe

205/0

Kastanienbusch

1087/5; 1081/6; 1084/4; 1082/2; 1083/2;

LindelbrunnstraRe

144/6; 119/4; 113/1

RingstralRe

1154/4; 1104/10; 1093/1

Vor der Gass

303/3

Zum Sportplatz

2548/7; 2548/5; 2601/3; 2579/0; 2548/6; 2599/5

Die Strafen sind in den beiliegenden Lageplidnen dargestellt. Die Widmung ist 6ffentlich bekannt zu

machen.
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Der Ortsgemeinderat beschliet mit 9 Ja-Stimmen, 1 Nein-Stimme und 0 Enthaltungen:

Die vorgenannten ErschlieBungsanlagen werden geméf3 § 36 Landesstralengesetz (LStrG) in der derzeit
geltenden Fassung im Benehmen mit der StraBenbaubehorde als Ortsstrafle im Sinne des § 3 Nr. 3 a
LStrG dem offentlichen Verkehr gewidmet.

5 Beratung und Beschlussfassung iiber die Satzung zur Anderung der Satzung zur Erhebung
von wiederkehrenden Beitrigen fiir den Ausbau von Verkehrsanlagen
Vorlage: 11/048/1/173/2016

Dem Beschlussvorschlag wurde ein Entwurf einer Satzung zur Anderung der Ausbaubeitragssatzung
wiederkehrender Beitridge beigefiigt.

Die Anderungen in § 3 und § 5 sind notwendig, da in der Ortsgemeinde Volkersweiler aufgrund des § 3
Abs. 1 der Satzung nur eine Abrechnungseinheit gebildet wurde.

Die Anderungen des § 6 Abs. 4 wurden durch den Gemeinde- und Stidtebund aufgrund einer besseren
Verstandlichkeit empfohlen.

Der Gemeinderat beschlie8t mit 5 Ja-Stimmen, 4 Nein-Stimmen und 1 Enthaltung, die der
Originalniederschrift beiliegende Satzung zur Anderung der Satzung zur Erhebung von wiederkehrenden
Beitrigen fiir den Ausbau von Verkehrsanlagen.

6 Auftragsvergaben

Zu diesem Tagesordnungspunkt hat nicht vorgelegen.

7 Anfragen

7.1 Ein Ratsmitglied stellt den Antrag, das Schule Schild an der Kirchenmauer zu entfernen, da dieses
nicht mehr zeitgemals ist.

7.2 Es wird auBBerdem der Hinweis gegeben, dass die Gemeinde ihren Winterdienst nachstes Jahr
intensivieren soll.

7.3 Es wird angefragt, was man gegen den schweren Verkehr auf der Lindelbrunnstrafle unternehmen
kann. Durch den Schwerlast Verkehr wird die erst vor wenigen Jahren instand gesetzte Stral3e liberméaBig
beansprucht. Um hier eine Losung zu finden, wird das Thema in der ndchsten Sitzung als
Tagesordnungspunkt behandelt.

7.4 Der Ortsbiirgermeister erkldrt dem Gemeinderat, dass ein Antrag gestellt wurde, das Neubaugebiet zu
vergroflern bzw. zu verschieben. Hierbei ist insbesondere die Flache und das Vogelschutzgebiet Thema.
Dieses wird auf der nachsten Sitzung als Tagesordnungspunkt behandelt.

8 Informationen

8.1 Der Ortsbiirgermeister informiert den Gemeinderat, dass das Baugesuch hinter dem Altenberg von der
Kreisverwaltung abgelehnt wurde.

8.2 Er informiert den Gemeinderat aullerdem {iber Einsparungen bei der Energie durch die neuen LED
Lampen.

8.3 Des Weiteren gibt es noch Grundstiicke, welche die Gemeinde aufkaufen muss. Herr Spies von der
Verbandsgemeindeverwaltung soll dies priifen.
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8.4 Der Vorsitzende informiert den Gemeinderat auch dariiber, dass durch eine vorzeitige Abraumung
eines Grabes zusitzliche Kosten entstehen, da dieses auf Jahre nicht wieder belegbar ist und die
Griinflichen durch den Gemeindearbeiter in Ordnung gehalten werden miissen.

8.5 AuBerdem informiert er, dass jeder Biirger derzeit kostenlos sogenannte Notfalldosen bei der
Gemeinde oder der Verbandsgemeindeverwaltung bekomme. Diese sollen Rettungssanititer mit

wichtigen Informationen {iber die Biirger im Ernstfall versorgen. Die Dose soll falls moglich im
Kiihlschrank aufbewahrt werden damit sie sofort gefunden werden kann.

Woriiber Niederschrift

Der Vorsitzende Der Schriftfuhrer
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