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Beginn: 19:30 Uhr Sitzung-Nr: 14/gr/014/2016
Ende: 21:02 Uhr WP.: 2014/2019

NIEDERSCHRIFT

iiber die am 26.10.2016
im Gemeindebiiro, Kirchstrafie 8, 76857 Wernersberg
stattgefundene 14. Sitzung des Ortsgemeinderates der Ortsgemeinde Wernersberg

Zeit, Ort und Tagesordnung wurden am 17.10.2016 6ffentlich bekannt gemacht (§ 34 Abs. 6 GemO)
Alle Ratsmitglieder wurden am 14.10.2016 schriftlich eingeladen.

Gesetzliche Zahl der Ratsmitglieder gemél § 29 GemO: 17

Zahl der Beigeordneten: 2, stimmberechtigte Beigeordnete: 2

Zu Beginn der Sitzung waren anwesend:

Ortsbiirgermeister
Dominik Rubiano Soriano
Ratsmitglieder
Herbert Burgard
Matthias Dienes
Werner Schreiner
Karl Christ

Kurt Gotz

Hubert Schilling
Herbert Stobener
Marco Hoffmann
Eveline Rieger
Bernd Schilling
Thorsten Stuck
Franz Volker
Schriftfiihrer
Andreas Matz

Abwesend:

Erster Beigeordneter und Ratsmitglied

Anton Ohl entschuldigt
Beigeordneter und Ratsmitglied

Klaus Burgard entschuldigt
Ratsmitglieder

Jochen Kretzer entschuldigt

Arno Reither entschuldigt
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Tagesordnung:
A. Offentlicher Teil

Anderung der Tagesordnung
Einwohnerfragestunde
Entscheidung iiber die Annahme von Spenden gem. § 94 Abs. 3 GemO
Vollzug des Landesgesetzes zur Verbesserung direktdemokratischer Beteiligungsmoglichkeiten
.1 Authebung der Beschlussfassung zur Geschiftsordnung des Gemeinderates aus der
Gemeinderatsitzung vom 16.09.2014, Tagesordnungspunkt 3
Beschlussfassung iiber offenes WLAN am Gemeindehaus
Feststellung des Jahresabschlusses 2014 sowie Erteilung der Entlastung gem. § 114 GemO
Vorlage: 14/095/V/225/2016
6 Neuregelung der Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand ab 2017 (§2 b Umsatzsteuergesetz)
hier: Ausiibung des Wahlrechts nach § 27 Abs. 22 Umsatzsteuergesetz
Vorlage: 14/096/V/243/2016
7 Beratung und Beschlussfassung zur Anderung der Friedhofgebiihrensatzung der Ortsgemeinde
Wernersberg
Vorlage: 14/097/1V/930/2016
8 Auftragsvergaben
8.1  Ausbesserung Asphaltoberfliche Bergstralie
8.2  Erneuerung der Briickenbohlen der Radwegebriicken
Vorlage: 14/098/1V/932/2016
9 Mitteilungen und Anfragen
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Der Vorsitzende begriiite die Anwesenden, stellte die ordnungsgemifB3e Einladung sowie die
Beschlussfahigkeit fest und eréffnete die Sitzung. Einwande gegen die Niederschrift der letzten Sitzung
wurden keine erhoben.

Anderung der Tagesordnung
Vor Eintritt in die Tagesordnung wird beantragt, Tagesordnungspunkt 4 umzubenennen in
»Beschlussfassung iiber offenes / verschliisseltes W-Lan®. Ferner wird beantragt, den

Tagesordnungspunkt 8.2 ebenfalls umzubenennen in ,,Erneuerung der Radwegebriicken®.

Der Gemeinderat beschlieBt einstimmig die Umbenennung der Tagesordnungspunkte 4 und 8.2 in der
vorgenannten Weise.

1 Einwohnerfragestunde
Hier liegen keine Anfragen an das Ratsgremium vor.
2 Entscheidung iiber die Annahme von Spenden gem. § 94 Abs. 3 GemO

Der Gemeinde Wernersberg liegen insgesamt vier Spenden vor, iiber deren Annahme der Gemeinderat
nunmehr zu entscheiden hat:

Spende der Stadtwerke — E-Werk — in Hohe von 2.000,00 € fiir die Jugendpflege

Spende der Fa. Edwin Miiller & S6hne in Hohe von 250,00 € fiir die Jugendpflege

- Spende von Herbert Burkard in Héhe von 100,00 € fiir die Heimatpflege (Spende einer Bank)
- Spende von Herbert Burkard in Héhe von 160,00 € fiir die Heimatpflege (Spende einer Bank)

Gewiinschte Kliarung zur Verwendung der Spende der Stadtwerke erfolgte:
Die Spende der Stadtwerke ist nicht an den Kindergarten gebunden. Eine Verteilung der Spende kann
somit in einer der nichsten Gemeinderatssitzungen erfolgen.
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Der Gemeinderat beschliefit einstimmig die Annahme der vorgenannten Spenden.

3 Vollzug des Landesgesetzes zur Verbesserung direktdemokratischer
Beteiligungsmoglichkeiten

3.1 Aufhebung der Beschlussfassung zur Geschéftsordnung des Gemeinderates aus der
Gemeinderatsitzung vom 16.09.2014, Tagesordnungspunkt 3

Der Gemeinderat beschlieft einstimmig die Vertagung dieses Tagesordnungspunktes.

Grund fiir den Vorschlag der Vertagung war, dass es keinen Vergleich zu den Inhalten der aktuellen
Geschiftsordnung mit Besonderheiten der Gemeinde und der Mustergeschéftsordnung des Gemeinde-
und Stédtebundes gibt.

Diese sollen bis zur nichsten Gemeinderatssitzung herausgearbeitet werden, um einen Beschluss
herbeifiihren zu konnen.

4 Beschlussfassung iiber offenes WLAN am Gemeindehaus

Nachdem der Gemeinde bis zur Sitzung noch keine verbindliche Aussage vorliegt, ob diese bei der
Bereitstellung eines frei zuginglichen W-Lan’s eventuell in Rahmen der Storerhaftung in
Mitverantwortung genommen werden kann, wird vorgeschlagen, diesen Tagesordnungspunkt zunéchst zu
vertagen.

Der Gemeinderat beschliefit einstimmig die Vertagung dieses Tagesordnungspunktes.

5 Feststellung des Jahresabschlusses 2014 sowie Erteilung der Entlastung gem. § 114 GemO
Vorlage: 14/095/V/225/2016

Bei diesem Tagesordnungspunkt ist Ortsbiirgermeister Dominik Rubiano Soriano gemif § 22 GemO von
der Beratung und Beschlussfassung ausgeschlossen und verldsst den Ratstisch.

Den Vorsitz hat der Vorsitzende des Rechnungspriifungsausschusses, Hubert Schilling.

Die Bilanz des Jahresabschlusses 2014 der Ortsgemeinde Wernersberg schloss mit einer Bilanzsumme in
Hohe von 4.895.852,18 € ab und hat sich somit um 121.712,99 € gegeniiber dem Vorjahr verringert.

Die Kapitalriicklage blieb gegeniiber dem Vorjahr unveridndert und betrdgt 2.957.862,25 €. Aufgrund des
negativen Ergebnisvortrages aus den Jahren 2010-2013 in Hohe von 190.713,28 € sowie des negativen
Jahresergebnisses 2014 in Hohe von 54.209,79 € belduft sich das Eigenkapital insgesamt zum 31.12.2014
auf 2.712.939,18 €. Hierbei ist zu beriicksichtigen , dass das positive Jahresergebnis aus dem Jahr 2009
zur teilweisen Deckung des Fehlbetrages aus dem Jahr 2010 verwendet wurde.

Die liquiden Mittel der Ortsgemeinde Wernersberg belaufen sich zum 31.12.2014 auf 4.195,31 €.

Die Unterlagen zum Jahresabschluss 2014 wurden vom Rechnungspriifungsausschuss in seiner Sitzung
vom 23. Mai 2016 gepriift. Die Priifung fiihrte zu keinen Beanstandungen. Der
Rechnungspriifungsausschuss empfiehlt daher, den Jahresabschluss 2014 festzustellen und die Entlastung
zu erteilen.

Der Gemeinderat beschliefit einstimmig die Feststellung des Jahresabschlusses 2014 und erteilt dem
Ortsbiirgermeister und den Beigeordneten sowie dem Biirgermeister und den Beigeordneten der
Verbandsgemeinde Annweiler am Trifels die Entlastung gem. § 114 GemO.
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6 Neuregelung der Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand ab 2017 (§2 b
Umsatzsteuergesetz) hier: Ausiibung des Wahlrechts nach § 27 Abs. 22 Umsatzsteuergesetz
Vorlage: 14/096/V/243/2016

Durch Einfithrung des neuen § 2 b in das Umsatzsteuergesetz (UStG) mit Wirkung ab 01.01.2017 wurde
die Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand grundlegend neu geregelt und an europédisches Recht
angepasst. Der bisher fiir die Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand maB3gebliche § 2  Abs. 3 UStG
wurde gestrichen und durch den neuen § 2 b UStG ersetzt. Hiermit verbunden ist eine weitreichende
Verianderung der Umsatzbesteuerung der juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts (nachfolgend:
jPdOR genannt). Im kommunalen Bereich sind das insbesondere die kommunalen Gebietskorperschaften,
die Zweckverbdnde und die Jagdgenossenschaften. Der Gesetzgeber hat in § 27 Abs. 22 UStG eine
Ubergangsregelung in der Form vorgesehen, dass die von der Neuregelung betroffenen jPdoR das
Wabhlrecht haben, ob sie das neue Recht bereits ab 2017 anwenden wollen oder noch bis einschlieSlich
des Jahres 2020 nach bisherigem Recht (§ 2 Abs. 3 UStG alte Fassung) behandelt werden wollen.

Zu entscheiden ist, ob die Gemeinde von diesem Wahlrecht Gebrauch macht. Hierzu ist ein
Ratsbeschluss erforderlich. Soweit vom Wahlrecht Gebrauch gemacht werden soll, ist eine entsprechende
Erklarung bis zum 31.12.2016 gegeniiber dem jeweils zustéindigen Finanzamt abzugeben (absolute
Ausschlussfrist). Die Erklarung kann jederzeit mit Wirkung ab dem jeweiligen Folgejahr widerrufen
werden, gegebenenfalls sogar riickwirkend.

Bisherige Rechtslage und Historie

Hinsichtlich der unternehmerischen Betitigung auf der Ebene der jPd6R und damit auch der kommunalen
Gebietskorperschaften war bislang § 2 Abs. 3 UStG maBBgebend. Danach sind jPd6R nur im Rahmen ihrer
Betriebe gewerblicher Art (nachfolgend: BgA genannt) im Sinne von § 1 Abs. 1 Nr. 6 und § 4
Korperschaftssteuergesetz sowie ihrer land- und forstwirtschaftlichen Betriebe unternehmerisch tétig.

In Folge der Ankniipfung an den BgA-Begriff unterlagen Tatigkeiten aus dem Bereich der
Vermogensverwaltung (z. B. die Jagdverpachtung) bislang nicht der Umsatzsteuer. Weiterhin waren
wirtschaftliche Tatigkeiten, die von jPd6R unterhalb der ertragssteuerlich fiir BgA’s geltenden
Bagatellgrenze von 30.678,00 € (neu seit 2016: 35.000,00 €) bezogen auf den nachhaltigen Jahresumsatz
auch nicht der Umsatzsteuer unterworfen. Diese ,,Nichtaufgriffsgrenze™ konnte fiir verschiedene
Tatigkeiten mehrfach und gesondert angewendet werden.

Der Bundesfinanzhof hat sich in den letzten Jahren in mehreren Urteilen zur Besteuerung der
offentlichen Hand geduBert, so dass fiir den Gesetzgeber die Notwendigkeit bestand, die gesetzlichen

Regelungen zu bearbeiten und an europdisches Recht anzupassen.

Eckpunkte zur Reform der Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand

Die fiir die Annahme der Unternehmereigenschaft maB3gebliche Vorschrift des § 2 Abs. 3 UStG wurde
nunmehr gestrichen und durch den neuen § 2 b UStG ersetzt.

§ 2 b UStG befasst sich nur noch mit der Frage der Steuerbarkeit von Tétigkeiten, die den jPdSR im
Rahmen der sogenannten ,,6ffentlichen Gewalt* obliegen. Zukiinftig gelten demnach fiir privatrechtliche
Tétigkeiten jPdOR uneingeschrinkt die allgemein giiltigen Regelungen des Umsatzsteuergesetzes. Der
Begriff ,,Betrieb gewerblicher Art“ ist fiir die Frage der Umsatzsteuerpflicht der jPd6R nicht mehr
relevant. Auch die bisher generell steuerbefreite Vermdgensverwaltung unterliegt spétestens ab 2021 den
allgemein giiltigen Regelungen des Umsatzsteuergesetzes (vgl. aber Befreiungsnormen gem. § 4 UStG).

Nur die im Rahmen ,,6ffentlicher Gewalt* erbrachten Leistungen konnen nach den Neuregelungen des § 2
b UStG von der Umsatzsteuer ausgenommen sein. Dies wiederum gilt jedoch nicht, sofern eine
Behandlung als Nichtunternehmer zu gro3eren Wettbewerbsverzerrungen fithren wiirde.
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Der neue § 2 b UStG enthilt viele unbestimmte Rechtsbegriffe und ist daher momentan mit ungekléarten
Zweifelsfragen behaftet. Hier besteht ein deutlicher Interpretations- und Auslegungsbedarf durch die
Finanzverwaltung. Es wurde hierzu ein Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen (nachfolgend:
BMF-Schreiben genannt) angekiindigt, welches aber voraussichtlich erst Ende 2016 erscheinen wird.
Unklar ist auch, ob dieses tatsichlich bereits alle notwendigen Klarstellungen enthalten wird. Das BMF-
Schreiben ist unabdingbare Voraussetzung fiir den weiteren Umstellungsprozess.

Folge fiir die kommunalen Gebietskorperschaften

Aufgrund der bisherigen ,,Nichtaufgriffsgrenze* in Héhe von 30.678,00 € (neu: 35.000,00 €) — bezogen
auf gleichartige Téatigkeiten — waren in der Vergangenheit allenfalls in Ausnahmefallen klar abgrenzbare
Tatigkeiten von der Umsatzsteuer betroffen. Dies wird sich durch den vollzogenen Systemwechsel
spatestens ab 2021 gravierend dndern.

Es wird zwingend erforderlich sein, alle Umsétze auf privatrechtlicher Grundlage vollstindig zu erfassen,
um die Steuerrelevanz nach den allgemein giiltigen Vorschriften des Umsatzsteuergesetzes priifen zu
konnen (z. B. Anwendung von Steuerbefreiungsvorschriften oder der sogenannten
Kleinunternehmerregelung von 17.500,00 € fiir alle Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit).Die
Verschérfung der Umsatzbesteuerung macht insofern umféangliche Vorbereitungsarbeiten notwendig, die
spétestens 2020 abgeschlossen sein miissen. Eine steuerfachliche Beratung wird sich héufig nicht
verhindern lassen, um das Risiko der Rechtsfolgen bei Verstof3en gegen steuerliche Vorschriften zu
vermeiden.

Optionsmoglichkeit gem. § 27 Abs. 22 UStG

Der neue § 2 b UStG gilt ab dem 01. Januar 2017. Die Neuausrichtung der Umsatzbesteuerung der
offentlichen Hand stellt einen deutlichen Paradigmenwechsel dar. Deshalb wurde im neuen § 27 Abs. 22
UStG eine Ubergangsregelung geschaffen, die es den Betroffenen ermdglicht, die bisherige Rechtslage
bis einschlieBlich des Jahres 2020 fortzufithren. Dieses Wahlrecht kann nur einheitlich fiir alle Umsétze
der jPdSR (d. h. der Gemeinde, des Zweckverbandes, der Jagdgenossenschaft usw.) ausgeiibt werden
(kein ,,Rosinenpicken®). Eine entsprechende Erklarung muss dem zustéindigen Finanzamt spitestens bis
zum 31.12.2016 vorgelegt werden (die Ausiibung des Wahlrechts ist danach nicht mehr méglich).

Fiir die Ausiibung des Wahlrechts sprechen insbesondere
- die Vielzahl von Rechtsunsicherheiten (unbestimmte Rechtsbegriffe, deren konkrete Auslegung

bisher nicht einmal ansatzweise vorgenommen wurde bzw. erkennbar ist)

- die vorgenannte Mdglichkeit des Widerrufs (das Wahlrecht kann nach 2016 jederzeit widerrufen
werden)

- der Umstand, dass es bisher keine Checkliste bzw. Fragebdgen zur Ermittlung der
umsatzsteuerrelevanten Leistungen gibt

- dass die Erfassung und Bewertung aller Leistungen einen erheblichen Personal- und Zeitaufwand
(inkl. steuerfachlicher Beratung bzw. verbindliche Anfragen in Einzelfillen an das Finanzamt) in
Anspruch nehmen wird

Der Gemeinde- und Stédtebund empfiehlt vor diesem Hintergrund seinen Mitgliedern vom Wahlrecht
Gebrauch zu machen. Auch auf Kreisebene haben sich in einer Arbeitstagung alle Kdmmerer fiir eine
Auslibung des Wahlrechts ausgesprochen. Innerhalb einer Verbandsgemeinde empfiehlt es sich alleine
aus verwaltungspraktischen Griinden ohnehin, das Wahlrecht einheitlich auszuiiben.

Die Abgabe der Erkliarung gegeniiber dem Finanzamt gem. Ratsbeschluss wird gebiindelt sowie frist- und
formgerecht durch die Verwaltung erledigt. Die diesbeziiglichen konkreten Verfahrensregelungen werden
noch vom Gemeinde- und Stédtebund mit der Finanzverwaltung abgestimmt.
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Der Gemeinderat beschliefit einstimmig das Wahlrecht nach § 27 Abs. 22 UStG 2016 auszuiiben. Die
Verwaltung wird beauftragt, die entsprechende Erklidrung gem. den Vorgaben der Finanzverwaltung bzw.
den erginzenden Hinweisen des Gemeinde- und Stidtebundes frist- und formgerecht abzugeben.

7 Beratung und Beschlussfassung zur Anderung der Friedhofgebiihrensatzung der
Ortsgemeinde Wernersberg
Vorlage: 14/097/1V/930/2016

In letzter Zeit hdufen sich die Anfragen hinsichtlich einer vorzeitigen Abrdumung von Grabstétten, bei
denen die Ruhefristen noch nicht abgelaufen sind.

Eine Wiederbelegung der Grabstitten, nachdem sie abgerdumt wurden, ist solange die Ruhefristen noch
laufen nicht moglich, da diese eine Stérung der Totenruhe wire.

Bei vorzeitiger Abrdaumung der Grabstitte, bei noch bestehender Ruhefrist, werden die Angehorigen
(Nutzungsberechtigte) darauf aufmerksam gemacht, dass sie auch weiterhin fiir die Grabplatzpflege
zustandig sind.

Leider erfolgt dies in der Regel durch die Nutzungsberechtigen nicht und der Gemeindearbeiter muss
diese Arbeiten erledigen, was zu vermehrten Kosten fiir die Ortsgemeinde Wernersberg fiihrt.

Als Ausgleich hierfiir, wire die Aufhahme einer Gebiihr fiir die Pflegekosten bei vorzeitiger
Grababraumung in der Friedhofsgebiihrensatzung sinnvoll.

Diese Gebiihr miisste der Nutzungsberechtigte dann an die Ortsgemeinde entrichten.

Eine vorzeitige Abrdumung der Grabstitte ist in einem Zeitraum von maximal 10 Jahre vor Ablauf der
Nutzungsfrist moglich.

Der Gemeinderat beschlieBt einstimmig, diesbeziiglich keine Anderung an der Friedhofsgebiihrensatzung
vorzunchmen.

8 Auftragsvergaben
8.1 Ausbesserung Asphaltoberfliche Bergstrafle

Der Gemeinde liegt ein Angebot der Fa. Liesen fiir die Reparatur der Fahrbahnoberfldche der Bergstra3e
in Hohe von 3.082,10 € vor. Hierbei wiirde die Teerdecke mit dem sog. Patchsystem stellenweise
repariert.

Die Gewihrleistung auf die durchgefiihrten Arbeiten betrégt ein Jahr.

Der Gemeinderat beschliefit einstimmig, von einer Auftragsvergabe zunéachst Abstand zu nehmen und
abzuwarten, welche Erfahrungen in anderen Gemeinden mit der Stra8enreparatur im Patch-System
gemacht werden.

8.2  Erneuerung der Briickenbohlen der Radwegebriicken
Vorlage: 14/098/1V/932/2016

Die Briickenbohlen der beiden Radwegebriicken unterhalb der Reitanlage Christ sind marode und miissen
erneuert werden.

Das Bauamt der Verbandsgemeinde Annweiler am Trifels fiihrte eine Kostenanfrage fiir das Material mit
nachstehendem Ergebnis durch:

Zahl der Bewerber: 3

Zahl der Bieter: 3

Glinstigster Bieter war die Fa. Brodel GmbH (Holzfachhandel), 76848 Wilgartswiesen, mit einem
Angebotspreis von 7.416,08 € inkl. MwSt.
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Es wird empfohlen, den Auftrag an die Fa. Brodel GmbH (Holzfachhandel), 76848 Wilgartswiesen, zu
vergeben.

Nachdem der Gemeinde aus der unteren Landespflegebehorde zwischenzeitlich zwei gegenléufige
Aussagen tiber die Moglichkeit der Verwendung von anderen Baustoffen vorliegen, beschliet der
Gemeinderat einstimmig, diesen Tagesordnungspunkt bis zu Kldrung zu vertagen.

9 Mitteilungen und Anfragen

Hier werden folgende Punkte angesprochen:

9.1 Rechnung der Fa. Dreiligacker fiir StraBenreparaturen

9.2 Beschidigungen am Gemeindeplatz Vandalismus — Einstellung des Strafverfahrens gegen
unbekannt.

9.3 Information zur Beschaffung eines Méhroboters durch den SV Wernersberg

9.4 Aufstellung von Bianken
9.5 Arbeitseinsétze an der KITA
9.6 Bericht iiber die Beschaffung einer Kehrmaschine

9.7 Informationen zu anstehenden Sanierungsarbeiten im Kindergarten
9.8 Information zur geplanten Erweiterung der Vorkaufsrechtssatzung
9.9 Information zur Aufstellung einer Leitplanke am Ortseingang

9.10  Information zum Buswendeplatz

9.11 Information zum Kopiergerit in der Grundschule Wernersberg

9.12  Sanierung der Sanitidrrdume in der Grundschule

9.13  Asylbewerber in der Gemeinde

9.14  Es wird angefragt ob beabsichtigt ist, die Fichte am Kindergarten zu féllen. Dies wird verneint.

9.15  Vorschlag zu Einrichtung eines Halteverbotes auf Teilbereichen des Dorfplatzes (bei ehemaligen
Garagen)

Wortiber Niederschrift

Der Vorsitzende Der Schriftfuhrer
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