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Beginn: 19:30 Uhr Sitzung-Nr: 08/gr/020/2016
Ende: 20:06 Uhr WP.: 2014/2019

NIEDERSCHRIFT
iiber die am 19.10.2016
in der Ramburghalle, Hauptstrafie 20, 76857 Ramberg
stattgefundene 20. Sitzung des Ortsgemeinderates der Ortsgemeinde Ramberg

Zeit, Ort und Tagesordnung wurden am 11.10.2016 6ffentlich bekannt gemacht (§ 34 Abs. 6 GemO)
Alle Ratsmitglieder wurden am 07.10.2016 schriftlich eingeladen.

Gesetzliche Zahl der Ratsmitglieder gemdfB § 29 GemO: 13

Zahl der Beigeordneten: 3, stimmberechtigte Beigeordnete: 1

Zu Beginn der Sitzung waren anwesend:
Ortsbiirgermeister

Jiirgen Munz

Erster Beigeordneter und Ratsmitglied
Norbert ClaBBen

Beigeordneter

Thomas Dietrich

Gtlinther Andt

Ratsmitglieder

Judith Engel

Andre Erdle

Rudi Erdle
Hans-Dieter Klein

Thomas Munz
Jirgen Klos

Sigrid Baumgarten-Figer
Bettina Hettinger

Gerhard Hog
Martin Jahn

Schriftfiihrer
Andreas Matz
Abwesend:

Ratsmitglieder
Marco Engel entschuldigt

Tagesordnung:
A. Offentlicher Teil

Antrag zur Tagesordnung
Einwohnerfragestunde
2 Festsetzung der Realsteuerhebesdtze 2017
Vorlage: 08/060/V/248/2016
3 Neuregelung der Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand ab 2017 (§2 b Umsatzsteuergesetz)
hier: Ausiibung des Wahlrechts nach § 27 Abs. 22 Umsatzsteuergesetz
Vorlage: 08/059/V/237/2016
4 Zuwendung an den SCR zur Unterstiitzung des "Kinderturnen"
5 Auftragsvergaben
5.1  Friedhof Ramberg - Handldufe liefern und montieren
Vorlage: 08/061/1V/929/2016
6 Vollzug des Landesgesetzes zur Verbesserung direktdemokratischer Beteiligungsmoglichkeiten
6.1  Geschéftsordnung
7 Informationen des Ortsbiirgermeisters

—_—
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Der Vorsitzende begriiite die Anwesenden, stellte die ordnungsgeméfie Einladung sowie die
Beschlussfahigkeit fest und eréffnete die Sitzung. Einwénde gegen die Niederschrift der letzten Sitzung
wurden keine erhoben.
Antrag zur Tagesordnung

Vor Eintritt in die Tagesordnung wird der Antrag gestellt, die Tagesordnungspunkte 8 bis 11.2 in
offentlicher Sitzung zu behandeln. Ein Exemplar des schriftlichen Antrages liegt der Originalniederschrift
als Anlage bei.
Der Ortsbiirgermeister erklérte, dass die gemeinsam mit der Verwaltung erfolgte Abwagung ergab, dass
diese Tagesordnungspunkte nicht 6ffentlich behandelt werden kdnnen, ohne dabei schutzwiirdige
Interessen Einzelner zu beriihren.
Der Gemeinderat lehnt den Antrag mit 5 Ja-Stimmen und 7 Nein-Stimmen ab.
Anschlieend wird beantragt, die Tagesordnungspunkte 9 und 10 in 6ffentlicher Sitzung zu behandeln.
Dieser Antrag wird vom Gemeinderat ebenfalls mit 5 Ja-Stimmen und 7 Nein-Stimmen abgelehnt.

1 Einwohnerfragestunde
Hier wird angefragt, wann die Abrissarbeiten an dem Gebdude Hauptstrale 42, Ramberg, beginnen
wiirden.
Der Ortsbiirgermeister erklért hierzu, dass noch kein Termin fiir den Beginn der Arbeiten bekannt ist.
AnschlieBend wird angefragt, ob es moglich sei, im Bereich der 30 km/h Begrenzung in der Hauptstraf3e
auch Applikationen auf die Fahrbahn aufzubringen, um die Akzeptanz der Geschwindigkeitsbegrenzung

zu erhGhen.

Der Vorsitzende erklért hierzu, dass er diese Frage in einer der nichsten Ratssitzungen thematisieren
wird.

2 Festsetzung der Realsteuerhebeséitze 2017
Vorlage: 08/060/V/248/2016

Die Hebesitze fiir die Realsteuern der Ortsgemeinde Ramberg sind derzeit wie folgt festgesetzt:

- QGrundsteuer A - 300 v.H.
- Grundsteuer B - 365 v.H.
- Gewerbesteuer - 365 v.H.

Im Landesfinanzausgleichsgesetz (LFAG) sind die Nivellierungssitze der Realsteuern zur Berechnung
der Steuerkraftmesszahl zur Zeit wie folgt festgesetzt:

- Grundsteuer A - 300 v.H.
- Grundsteuer B - 365 v.H.
- Gewerbesteuer - 365 v.H.

Bei dem Nivellierungssatz fiir die Gewerbesteuer ist der im malB3gebenden Zeitraum geltende
Vervielfiltiger fiir die Gewerbesteuerumlage abzuziehen.

Bedeutung fiir die Ortsgemeinden erlangen die Nivellierungssitze im Zusammenhang mit der
Berechnung der Schliisselzuweisungen sowie der Kreis- und Verbandsgemeindeumlage.
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Fiir die Bewilligung verschiedener Zweckzuweisungen des Landes (z.B. Zuweisungen aus dem
Investitionsstock) ist u.a. Fordervoraussetzung, dass die antragstellende Gemeinde Ihre Einnahmequellen
ausschopft. Mindesthebesétze in diesem Zusammenhang sind nicht definiert.

Bei der forderrechtlichen Entscheidung, ob eine Kommune die eigenen Einnahmequellen ausschopft,
wird die individuelle Haushaltssituation der jeweiligen Kommune beriicksichtigt. Orientierungsgrundlage
bei den Realsteuerhebesitzen sind dabei die Nivellierungssitze des Landesfinanzausgleichsgesetzes
(LFAG) und eine vergleichende Betrachtung mit anderen kommunalen Gebietskorperschaften gleicher
GroBenordnung. Vor diesem Hintergrund wird empfohlen, mindestens die Nivellierungssétze nach dem
Landesfinanzausgleichsgesetz (LFAQG) festzusetzen.

Der Gemeinderat beschlieft mit 11 Ja-Stimmen, 1 Nein-Stimme und 0 Enthaltungen, die
Realsteuerhebesitze wie folgt festzusetzen:

- Grundsteuer A - 300 v.H.
- QGrundsteuer B - 365 v.H.
- Gewerbesteuer - 365 v.H.

3 Neuregelung der Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand ab 2017 (§2 b
Umsatzsteuergesetz) hier: Ausiibung des Wahlrechts nach § 27 Abs. 22 Umsatzsteuergesetz
Vorlage: 08/059/V/237/2016

Durch Einfiihrung des neuen § 2 b in das Umsatzsteuergesetz (UStG) mit Wirkung ab 01.01.2017 wurde
die Umsatzbesteuerung der offentlichen Hand grundlegend neu geregelt und an europdisches Recht
angepasst. Der bisher fiir die Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand maBgebliche § 2 Abs. 3 UStG
wurde gestrichen und durch den neuen § 2 b UStG ersetzt. Hiermit verbunden ist eine weitreichende
Veridnderung der Umsatzbesteuerung der juristischen Personen des offentlichen Rechts (nachfolgend:
jPdOR genannt). Im kommunalen Bereich sind das insbesondere die kommunalen Gebietskorperschaften,
die Zweckverbinde und die Jagdgenossenschaften. Der Gesetzgeber hat in § 27 Abs. 22 UStG eine
Ubergangsregelung in der Form vorgesehen, dass die von der Neuregelung betroffenen jPd6R das
Wahlrecht haben, ob sie das neue Recht bereits ab 2017 anwenden wollen oder noch bis einschlieB3lich
des Jahres 2020 nach bisherigem Recht (§ 2 Abs. 3 UStG alte Fassung) behandelt werden wollen.

Zu entscheiden ist, ob die Gemeinde von diesem Wahlrecht Gebrauch macht. Hierzu ist ein
Ratsbeschluss erforderlich. Soweit vom Wahlrecht Gebrauch gemacht werden soll, ist eine entsprechende
Erklarung bis zum 31.12.2016 gegeniiber dem jeweils zustindigen Finanzamt abzugeben (absolute
Ausschlussfrist). Die Erklarung kann jederzeit mit Wirkung ab dem jeweiligen Folgejahr widerrufen
werden, gegebenenfalls sogar riickwirkend.

Bisherige Rechtslage und Historie

Hinsichtlich der unternehmerischen Betdtigung auf der Ebene der jPd6R und damit auch der kommunalen
Gebietskorperschaften war bislang § 2 Abs. 3 UStG maligebend. Danach sind jPd6R nur im Rahmen ihrer
Betriebe gewerblicher Art (nachfolgend: BgA genannt) im Sinne von § 1 Abs. 1 Nr. 6 und § 4
Korperschaftssteuergesetz sowie ihrer land- und forstwirtschaftlichen Betriebe unternehmerisch tétig.

In Folge der Ankniipfung an den BgA-Begriff unterlagen Tétigkeiten aus dem Bereich der
Vermogensverwaltung (z. B. die Jagdverpachtung) bislang nicht der Umsatzsteuer. Weiterhin waren
wirtschaftliche Tatigkeiten, die von jPdOR unterhalb der ertragssteuerlich fiir BgA’s geltenden
Bagatellgrenze von 30.678,00 € (neu seit 2016: 35.000,00 €) bezogen auf den nachhaltigen Jahresumsatz
auch nicht der Umsatzsteuer unterworfen. Diese ,Nichtaufgriffsgrenze konnte fiir verschiedene
Tatigkeiten mehrfach und gesondert angewendet werden.

Der Bundesfinanzhof hat sich in den letzten Jahren in mehreren Urteilen zur Besteuerung der
offentlichen Hand geduBert, so dass fiir den Gesetzgeber die Notwendigkeit bestand, die gesetzlichen
Regelungen zu bearbeiten und an europdisches Recht anzupassen.
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Eckpunkte zur Reform der Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand

Die fiir die Annahme der Unternehmereigenschaft mafligebliche Vorschrift des § 2 Abs. 3 UStG wurde
nunmehr gestrichen und durch den neuen § 2 b UStG ersetzt.

§ 2 b UStG befasst sich nur noch mit der Frage der Steuerbarkeit von Tatigkeiten, die den jPdOR im
Rahmen der sogenannten ,,0ffentlichen Gewalt™ obliegen. Zukiinftig gelten demnach fiir privatrechtliche
Tatigkeiten jPdOR uneingeschrinkt die allgemein giiltigen Regelungen des Umsatzsteuergesetzes. Der
Begriff ,,Betrieb gewerblicher Art* ist fiir die Frage der Umsatzsteuerpflicht der jPd6R nicht mehr
relevant. Auch die bisher generell steuerbefreite Vermogensverwaltung unterliegt spétestens ab 2021 den
allgemein giiltigen Regelungen des Umsatzsteuergesetzes (vgl. aber Befreiungsnormen gem. § 4 UStG).

Nur die im Rahmen ,,6ffentlicher Gewalt™ erbrachten Leistungen konnen nach den Neuregelungen des § 2
b UStG von der Umsatzsteuer ausgenommen sein. Dies wiederum gilt jedoch nicht, sofern eine
Behandlung als Nichtunternehmer zu groBBeren Wettbewerbsverzerrungen fithren wiirde.

Der neue § 2 b UStG enthélt viele unbestimmte Rechtsbegriffe und ist daher momentan mit ungeklarten
Zweifelsfragen behaftet. Hier besteht ein deutlicher Interpretations- und Auslegungsbedarf durch die
Finanzverwaltung. Es wurde hierzu ein Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen (nachfolgend:
BMF-Schreiben genannt) angekiindigt, welches aber voraussichtlich erst Ende 2016 erscheinen wird.
Unklar ist auch, ob dieses tatséchlich bereits alle notwendigen Klarstellungen enthalten wird. Das BMF-
Schreiben ist unabdingbare Voraussetzung fiir den weiteren Umstellungsprozess.

Folge fiir die kommunalen Gebietskorperschaften

Aufgrund der bisherigen ,,Nichtaufgriffsgrenze™ in Hohe von 30.678,00 € (neu: 35.000,00 €) — bezogen
auf gleichartige Téatigkeiten — waren in der Vergangenheit allenfalls in Ausnahmefallen klar abgrenzbare
Tatigkeiten von der Umsatzsteuer betroffen. Dies wird sich durch den vollzogenen Systemwechsel
spitestens ab 2021 gravierend dndern.

Es wird zwingend erforderlich sein, alle Umsitze auf privatrechtlicher Grundlage vollstindig zu erfassen,
um die Steuerrelevanz nach den allgemein giiltigen Vorschriften des Umsatzsteuergesetzes priifen zu
kéonnen (z. B. Anwendung von Steuerbefreiungsvorschriften oder der sogenannten
Kleinunternehmerregelung von 17.500,00 € fiir alle Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit).Die
Verschirfung der Umsatzbesteuerung macht insofern umfiangliche Vorbereitungsarbeiten notwendig, die
spitestens 2020 abgeschlossen sein miissen. Fine steuerfachliche Beratung wird sich hiufig nicht
verhindern lassen, um das Risiko der Rechtsfolgen bei VerstoBen gegen steuerliche Vorschriften zu
vermeiden.

Optionsmoglichkeit gem. § 27 Abs. 22 UStG

Der neue § 2 b UStG gilt ab dem 01. Januar 2017. Die Neuausrichtung der Umsatzbesteuerung der
offentlichen Hand stellt einen deutlichen Paradigmenwechsel dar. Deshalb wurde im neuen § 27 Abs. 22
UStG eine Ubergangsregelung geschaffen, die es den Betroffenen ermdglicht, die bisherige Rechtslage
bis einschlieBlich des Jahres 2020 fortzufiihren. Dieses Wahlrecht kann nur einheitlich fiir alle Umsétze
der jPd6R (d. h. der Gemeinde, des Zweckverbandes, der Jagdgenossenschaft usw.) ausgeiibt werden
(kein ,,Rosinenpicken‘). Eine entsprechende Erkldrung muss dem zustdndigen Finanzamt spétestens bis
zum 31.12.2016 vorgelegt werden (die Ausiibung des Wahlrechts ist danach nicht mehr moglich).

Fiir die Ausiibung des Wahlrechts sprechen insbesondere
- die Vielzahl von Rechtsunsicherheiten (unbestimmte Rechtsbegriffe, deren konkrete Auslegung

bisher nicht einmal ansatzweise vorgenommen wurde bzw. erkennbar ist)
- die vorgenannte Moglichkeit des Widerrufs (das Wahlrecht kann nach 2016 jederzeit widerrufen
werden)



Seite 5

- der Umstand, dass es bisher keine Checkliste bzw. Fragebdgen zur Ermittlung der
umsatzsteuerrelevanten Leistungen gibt

- dass die Erfassung und Bewertung aller Leistungen einen erheblichen Personal- und Zeitaufwand
(inkl. steuerfachlicher Beratung bzw. verbindliche Anfragen in Einzelféllen an das Finanzamt) in
Anspruch nehmen wird

Der Gemeinde- und Stidtebund empfiehlt vor diesem Hintergrund seinen Mitgliedern vom Wahlrecht
Gebrauch zu machen. Auch auf Kreisebene haben sich in einer Arbeitstagung alle Kdmmerer fiir eine
Auslibung des Wahlrechts ausgesprochen. Innerhalb einer Verbandsgemeinde empfiehlt es sich alleine
aus verwaltungspraktischen Griinden ohnehin, das Wahlrecht einheitlich auszuiiben.

Die Abgabe der Erklarung gegeniiber dem Finanzamt gem. Ratsbeschluss wird gebiindelt sowie frist- und
formgerecht durch die Verwaltung erledigt. Die diesbeziiglichen konkreten Verfahrensregelungen werden
noch vom Gemeinde- und Stadtebund mit der Finanzverwaltung abgestimmt.

Der Gemeinderat beschlieft einstimmig, das Wahlrecht nach § 27 Abs. 22 UStG 2016 auszuiiben. Die
Verwaltung wird beauftragt, die entsprechende Erkldrung gem. den Vorgaben der Finanzverwaltung bzw.
den ergéinzenden Hinweisen des Gemeinde- und Stidtebundes frist- und formgerecht abzugeben.

4 Zuwendung an den SCR zur Unterstiitzung des "Kinderturnen"

Bei diesem Tagesordnungspunkt ist Ratsmitglied Andre Erdle gemiB § 22 GemO von der Beratung und
Beschlussfassung ausgeschlossen und verldsst den Ratstisch.

Der Vorsitzende erklért, dass seit ca. 2 Jahren das sog. Kinderturnen vom SC Ramberg angeboten wird
und die Betreuung der Kinder iiberwiegend von ehrenamtlichen Vereinsmitgliedern gewahrleistet wird.

Auf Grund der groen Nachfrage gibt es mittlerweile eine 3. Gruppe, deren Trainerin nicht mehr
ehrenamtlich ist und eine Aufwandsentschidigung erhélt.

Es wird aus diesem Grund beantragt, den SC Ramberg mit einer zweckgebundenen Spende fiir das
,,Kinderturnen‘ in Hohe von 800,00 € zu unterstiitzen.

Der Gemeinderat beschlieft einstimmig, dem SC Ramberg eine Spende in Hohe von 800,00 € zukommen
zu lassen. Die Spende ist zweckgebunden fiir das ,,Kinderturnen®.

5 Auftragsvergaben

5.1 Friedhof Ramberg - Handliufe liefern und montieren
Vorlage: 08/061/1V/929/2016

Auf dem Friedhof in der Ortsgemeinde Ramberg sollen im Bereich der Stufen/Treppen Handldufe
angebracht werden.

Das Bauamt der Verbandsgemeinde Annweiler am Trifels fiihrte eine Kostenanfrage mit nachstehendem
Ergebnis durch:

Zahl der Bewerber: 3
Zahl der Bieter: 2

Giinstigster Bieter war die Fa. Metallbau Thomas Braun, Annweiler am Trifels, mit einem Angebotspreis
von 1.499,40 € inkl. MwSt.
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Es wird empfohlen, den Auftrag an die Fa. Metallbau Thomas Braun, Annweiler am Trifels, zu vergeben.

Im Wesentlichen sind folgende Leistungen zu erbringen:
- Handléufe auf Pfosten liefern und auf vorhandene Fundamente montieren.

Der Gemeinderat beschliet, den Auftrag fiir die Metallbauarbeiten an die Fa. Metallbau Thomas Braun,
Annweiler am Trifels, zu einem Preis von 1.499,40 € inkl. MwSt. zu vergeben.

Beschlussfassung erfolgt einstimmig.

6 Vollzug des Landesgesetzes zur Verbesserung direktdemokratischer
Beteiligungsmoglichkeiten

6.1 Geschiftsordnung

Der Vorsitzende fiihrt hier aus, dass die bisher giiltige Geschiftsordnung der Gemeinde Ramberg
aufgrund des Landesgesetzes zur Verbesserung direktdemokratischer Beteiligungsmoglichkeiten auf
kommunaler Ebene nicht mehr dem geltenden Recht entspricht.

Aus diesem Grund muss eine neue Geschiftsordnung verabschiedet werden.

Den Ratsmitgliedern wird ein Entwurf der neuen Geschéftsordnung, basierend auf der
Mustergeschéftsordnung des Gemeinde- und Stadtebundes iibergeben.

Anschlieend wird beantragt, die Geschéftsordnung der Gemeinde Ramberg vom 17.04.2014 aufzuheben.

Der Gemeinderat beschliefft mit 7 Ja-Stimmen, 3 Nein-Stimmen und 2 Enthaltungen, die
Geschiftsordnung der Gemeinde Ramberg vom 17.04.2014 aufzuheben.

7 Informationen des Ortsbiirgermeisters
Hier werden folgende Punkte angesprochen:
7.1 Dank an ehrenamtliches Engagement in der Gemeinde

7.2 Arbeiten auf dem Friedhof
7.3 Kerwehelferabend

Wortiber Niederschrift

Der Vorsitzende Der Schriftfithrer
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