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Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Stellenplan und Wirtschaftsplane der Eigenbetriebe Elektrizitats- und
Wasserversorgung der Stadt Annweiler a. Tr. fiir das Haushaltsjahr 2022

lhr Schreiben vom 31.03.2022

Unsere Bescheide vom 06.05.2022 und 03.06.2022

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit 0. g. Schreiben, hier eingegangen am 04.04.2022, haben Sie die vom Stadtrat Annweiler am Trifels am
23.03.2022 in &ffentlicher Sitzung beschlossene Haushaltssatzung mit Haushaltsplan und Stellenplan, sowie die

Wirtschaftsplane fiir die Eigenbetriebe Elektrizitats- und Wasserversorgung fiir das Haushaltsjahr 2022 nach §
97 GemO vorgelegt.

Der Entwurf der Haushaltssatzung mit —plan und Anlagen lag ab dem Tag der Bekanntmachung bis 23.03.2022
zur Einsichtnahme aus, die Maglichkeit der Einsichtnahme wurde im Amtsblatt der Verbandsgemeinde Annweiler
a. Tr. (Trifelskurier) Ausgabe vom 03.03.2022 offentlich bekannt gemacht (§ 97 Abs. 1 GemO). Die

Einwohner*innen hatten die Mdglichkeit, innerhalb von 14 Tagen ab Bekanntmachung Vorschlage zum Entwurf
einzureichen.

Die Haushaltssatzung bedarf nach § 95 Abs. 4 i. V. m. § 103 Abs. 2 GemO sowie VV zu § 103 GemO der
Genehmigung der Aufsichtsbehérde fiir den Gesamtbetrag der Kredite sowie der Verpflichtungserméachtigungen,
soweit diese tiber Kredite finanziert werden. Ferner hat die Aufsichtsbehdrde zu priifen, ob die Haushaltssatzung

und der Haushaltsplan mit dem geltenden Recht in Einklang stehen und ob Bedenken wegen Rechtsverletzung
geltend gemacht werden.
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Nach Prifung ergeht hiermit fiir das Haushaltsjahr 2022 folgende

1.

Entscheidun

Bedenken wegen Rechtsverletzung gemaR § 97 Abs. 2 GemO wegen VerstoRes gegen den
Haushaltsgrundsatz des Haushaltsausgleiches nach § 93 Abs. 4 GemO beziiglich des vorgelegten
Gesamthaushaltswerkes werden auf Grund der Anhebung der Realsteuersétze durch unsere
Anrordnung vom 06.05.2022 und der Ersatzvornahme mit unserem Bescheid vom 03.06.2022
zuriickgestellt

Derin § 2 der Haushaltssatzung 2022 festgesetzte Gesamtbetrag der zur Finanzierung von Investitionen
und InvestitionsférderungsmaBnahmen der Stadt Annweiler a. Tr. vorgesehene Investitionskredit in Héhe
von 2.110.350,00 € wird mit einem Teilbetrag in Hohe von 953.550,00 Euro genehmigt, da aus dem
Vorjahr 2021 eine bereits genehmigte aber noch nicht in Anspruch genommene Krediterméchtigung in
Hohe von 1.156.800,00 Euro zur Verfiigung steht. Die Entscheidung ergeht mit der MaRgabe, dass diese
Kredite nur zur Finanzierung von MaRnahmen verwendet werden diirfen, die nachwesislich die dauernde
Leistungsfahigkeit der Stadt Annweiler a. Tr. nicht beeintrachtigen oder die Voraussetzungen fiir eine
Ausnahme nach der VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO erfiillen. Das Vorliegen der Ausnahmetatbestande hat
die Stadt Annweiler a. Tr. unter Anlegung strenger MaRstéabe eigenverantwortlich zur priifen und zu
gewahrleisten. Ebenso ist zu beachten, dass fiir Vorhaben, zu deren endgiiltigen Finanzierung
Zuwendungen des Landes eingeplant sind, Mittel erst in Anspruch genommen werden, wenn (iber die
veranschlagten Zuwendungen entsprechende Bewilligungsbescheide bereits vorliegen oder
rechtsverbindliche Vereinbarungen/Bewilligungszusagen bestehen.

Die der Stadt Annweiler a. Tr. im Haushaltsjahr 2022 =zuflieRenden nicht kraft Gesetzes
zweckgebundenen Erlése aus der VerauBerung von Grundstiicken Gber den Haushaltsansatz hinaus
sind in voller H6he zur Verringerung der Liquiditétskreditverschuldung bzw. des Liquiditatskreditbedarfes
der Stadt Annweiler a. Tr. zu verwenden.

Evtl. der Stadt Annweiler a. Tr. zuflieRenden, nicht kraft Gesetzes zweckgebundenen Investitions-
einzahlungen aus der Ver&uRerung von Beteiligungen und von Riickfliissen aus Kapitaleinlagen sind zu
mindestrens 50 v. H. zur Verminderung der Liquiditatsverschuldung bzw. des Liquiditatsbedarfes der
Stadt Annweiler a. Tr. zu verwenden.

Gegen den Stellenplan der Stadt Annweiler warden rechtliche Bedenken erhoben, Siehe hierzu die
Ausflihrugnen unter Stellenplan.

Gegen die Stelliibersicht der Stadtwerke warden ebenfalls rechtliche Bedenken erhoben. Siehe hierzu
die Ausfiihrungen unter Stelleniibersicht.

Sachverhalt

Der Ergebnishaushalt 2022 schlieft in der Planung mit einem Gesamtbetrag der Ertrage von
10.460.400,00 € und einem Gesamtbetrag der Aufwendungen von 11.998.950,00 € ab und weist demnach einen
erheblichen Fehlbetrag in Hohe von -1.538.550,00 € aus. Er erfiillt damit in der Planung das in § 93 Abs. 4 GemO
i. V.m.§ 18 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO geforderte Gebot des Haushaltsausgleiches nicht.
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Nach VV Nr. 3 Satz 2 zu § 18 GemHVO kann von einer Beanstandung des Ergebnishaushaltes abgesehen
werden, wenn in der Summe der fiinf Haushaltsvorjahre und des Haushaltsjahres ein positives Ergebnis erzielt
wird. Nach dieser Berechnung ergibt sich allerdings ein negativer Betrag in Hohe von -7.325.385,00 €.

Ein Blick auf die Finanzplanung des Ergebnishaushaltes zeigt, dass nach dem derzeitigen Planungsstand auch
fiir die Folgejahre 2023 bis 2025 Fehlbetrage ausgewiesen werden missen. Diese belaufen sich in 2023 auf
-680.600,00 €, auf -670.700,00 € in 2024 und auf -651.750,00 € in 2025.

Neben den Abschreibungen kénnen auch ein Teil der laufenden Aufwendungen nicht erwirtschaftet werden. Es
findet ein Werteverzehr stattfindet; das vorhandene Eigenkapital wird kontinuierlich erheblich reduziert.

In diesem Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass sich die Fehlbetrage der Haushaltsjahre 2009 bis 2022
sowie der folgenden Jahre der Finanzplanung des Ergebnishaushaltes von 2023 bis 2025 auf einen Fehlbetrag
in Hohe von rd. -15.000.000,00 € summieren. Vorstehendes wird auch durch die Ubersicht Gber die Entwicklung
des Eigenkapitals gem. Muster 29 zu § 93 Abs. 3 GemO bestétigt. Das Eigenkapital vermindert sich zum Stichtag
der Eroffnungsbilanz bis zum Jahresende 2025 auf rund 28.000.000,00 €. Das entspricht rd. 35 % des
Eigenkapitals zum Stichtag der Eréffnungsbilanz. Dabei ist allerdings zu bedenken, dass es sich bei dem
Ergebnis 2020 noch um ein vorlaufiges Ergebnis handelt und bei den restiichen Jahren des
Finanzplanungszeitraumes bis 2025 um Planzahlen.

Der Finanzhaushalt 2022 schlieRt im Gesamtbetrag der Einzahlungen und im Gesamtbetrag der Auszahlungen
mit jeweils 14.883.400,00 € ab. Hierzu ist eine weitere Zunahme der Verbindlichkeiten gegeniiber der
Verbandsgemeinde aus der Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung in Hohe von 1.240.950,00 € und die
Aufnahme eines Investitionskredites iiber 2.110.350,00 € eingeplant (davon Krediterméchtigung aus 2021 (ber
1.156,800,00 Euro und neue Kreditermachtigung iber 953.550,00 Euro).

Nach § 93 Abs. 4 i. V. m. § 18 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO ist der Ausgleich des Finanzhaushaltes nur dann erreicht,
wenn der Saldo der ordentlichen und auRerordentlichen Ein- und Auszahlungen ausreicht, um die Auszahlungen
zur planmaBigen Tilgung von Investitionskrediten zu decken. Diese Regelung hat fir Teilnehmer am KEF-RP
iiber Nr. 2.2.2 des ministeriellen Leitfadens KEF-RP dahingehend eine Modifizierung erfahren, dass zusatzlich
auch die mit dem KEF-RP verbundene Mindesttilgung zu decken ist.

Der Saldo der ordentlichen und auRerordentlichen Ein- und Auszahlungen betragt im Haushaltsjahr 2022
allerdings —1.136.950,00 €. Dem stehen an Auszahlungen zur Tilgung von Investitionskrediten fiir das Jahr 2022
von insgesamt 104.000,00 € gegeniiber. Demnach ergibt sich ein Fehlbetrag im Finanzhaushalt fur das Jahr
2022 in Hohe von -1.240.950,00 €, zuziiglich der Mindesttilgung KEF-RP von 89.830,00 € insgesamt also
-1.330.330,00 €; der Finanzhaushalt 2022 ist daher nicht ausgeglichen.

Nach VV Nr. 3 Satz 3 zu § 18 GemHVO kann von einer Beanstandung des Finanzhaushaltes abgesehen werden,
wenn in der Summe der fiinf Haushaltsvorjahre die Summe der Auszahlungen zur planmaBigen Tilgung von
Investitionskrediten vermindert um die Summe der Salden der ordentlichen Ein- und Auszahlungen ein positives
Jahresergebnis erreicht wird. Nach dieser Berechnung ergibt sich allerdings ein negativer Betrag in Hohe von
-5.522.188,00 €.

Ebenso wie beim Ergebnishaushalt, bei dem ein Ausblick auf die kommenden Haushaltsjahre defizitare
Haushalte erwarten lasst, stellt sich die Situation auch beim Finanzhaushalt dar. Nach den Planzahlen fiir die
Haushaltsjahre 2023 bis 2025 kénnen alle Finanzhaushalte nicht ausgeglichen werden. Nach der vorgenannten
Berechnung ergeben sich negative Betrage in Héhe von -711.830,00 € in 2023, von -680.880,00 € in 2024 und
von -678.180,00 € in 2025.

Die zuvor genannten Zahlen spiegeln sich in der Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit wider. Danach
gestaltet sich die Entwicklung der ,freien Finanzspitze" weiterhin durchweg &uBerst negativ. Im gesamten
Finanzplanungszeitraum von 2022 bis 2025 konnen nur negative Freie Spitzen in nicht unerheblicher Hohe
ausgewiesen werden (2022 = -1.240.950,00 €, 2023 = -622.000,00 €, 2024 = -591.050,00 € und 2025 = -
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588.350,00 €). Auch wenn es sich hierbei teilweise noch um Planzahlen handelt ist dies weiterhin eine sehr
negative Entwicklung fiir die Stadt Annweiler a. Tr.

Es ist damit festzustellen, dass die Stadt Annweiler a. Tr. nach wie vor finanziell leistungsunfahig ist und dies
auch noch in absehbarer Zeit bleiben wird.

Investitionskredite

Gemah § 94 Abs. 4 GemO darf die Gemeinde Investitionskredite nur aufnehmen, wenn eine andere Finanzierung
nicht moglich oder wirtschaftlich unzweckmafig ware. Nach § 103 Abs. 1 GemO diirfen Kredite nur fiir
Investitionen oder InvestitionsférderungsmaRnahmen und zur Umschuldung aufgenommen werden. Daneben
bestimmt § 14 Satz 1 Nr. 3 GemHVO, dass die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit (Nr. 35) und aus der
Aufnahme von Investitionskrediten (Nr. 43) insgesamt zur Deckung der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
dienen. Aus dieser Berechnung ergibt sich, dass ein Kreditbetrag in Hohe von hochstens 2.110.350,00 €
genehmigungsfahig ist. Zur Ausfiihrung des Haushaltes 2022 ist in § 2 der Haushaltssatzung 2022 die Aufnahme
von Investitionskrediten in Héhe von 2.110.350,00 € eingeplant. Nachdem aus dem Vorjahr noch ein bereits mit
unserer Haushaltsverfligung vom 27.07.2021 genehmigter, aber noch nicht in Anspruch genommener Kredit in
Hohe von 1.156.800,00 € zur Verfiigung steht (siehe Vorbericht zum Haushaltsplan 2022 S. 35) unterlag lediglich
noch ein Teilbetrag von 953.550,00 € der Genehmigungspfilicht.

Nach § 103 Abs. 2 GemO ist die Genehmigung in der Regel zu versagen, wenn die Kreditverpflichtungen mit der
dauernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde nicht in Einklang stehen. Nachdem im gesamten
Finanzplanungszeitraum der Finanzhaushalt nicht ausgeglichen ist und "negative freie Finanzspitzen" in
erheblicher Hohe ausgewiesen werden, wird — wie eingangs bereits erwahnt - wegen einer Gefahrdung der
dauernden Leistungsfahigkeit die Kreditgenehmigung nur unter der Bedingung erteilt, dass der Kreditbetrag nur
zur Finanzierung von MaRnahmen im Sinne der Ziffer 4.1.3 zu § 103 GemO verwendet werden darf. Das
Vorliegen der Tatbestande hat die Stadt Annweiler a. Tr. eigenverantwortlich zu priifen und zu gewahrleisten.
Dabei sind strenge Mafstabe anzulegen. Manahmen, die nicht unter die Ausnahmetatbestande fallen, diirfen
nicht durchgeflihrt werden.

Forderungen und Verbindlichkeiten

Forderungen der Stadt Annweiler a. Tr. gegeniber der Verbandsgemeinde aus dem Zahlungsmittelbestand sind
nicht vorhanden.

Verbindlichkeiten gegeniiber der Verbandsgemeinde aus der Aufnahme von Investitionskrediten
bestehen zum 31.12.2021 in Héhe von 1.416.700,00 €. Die entspricht bei 7.097 Einwohnern einer Pro-Kopf-
Verschuldung von 199,62 €. Zur Ausfiihrung des Ifd. Haushaltes ist eine Kreditaufnahme von insgesamt
2.110.350,00 Euro vorgesehen. Ende des Haushaltsjahres betragt die Verschuldung dann 3.423.050,00 €,
sodass die Pro-Kopf-Verschuldung zum Ende des Jahres auf 482,32 € ansteigt. Der Landesdurchschnitt liegt bei
813,00 € je Einwohner

Verbindlichkeiten gegeniiber der Verbandsgemeinde im Rahmen der Einheitskasse bestehen zum
31.12.2021 in H6he von rd. 6.507.500,00 €. Dies entspricht einer Pro-Kopf-Verschuldung von 916,94 €. Zur
Ausfiihrung des laufenden Haushaltes 2022 ist eine weitere Zunahme von 1.240.950,00 € vorgesehen, sodass
diese zum Jahresende 2022 auf 7.748.450,00 € ansteigt und dann 1.091,79 € pro Kopf betragt. Der
Landesdurchschnitt liegt hier bei 603,00 €.

Ebenso mssen auch in den Folgejahren die Finanzmittelfehlbetrage sowie die Auszahlungen zur Tilgung von
Investitionskrediten (iber weitere Verbindlichkeiten gegeniiber der Verbandsgemeinde im Rahmen der
Einheitskasse finanziert werden.
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Alles in Allem ergibt sich daraus eine Gesamtverschuldung (Investitionskredite und Liquiditatskredite)
zum 31.12.2022 in Hohe von rund 11.200.000,00 €. Dies entspricht einer Pro-Kopf-Verschuldung von
1.578,13 € und liegt damit inzwischen iiber dem Landesdurchschnitt von 1.416,00 €.

Vor allem die Hohe der Liquiditatsverschuldung und deren permanenter Anstieg sind exorbitant und mehr
als besorgniserregend.

Stellenplan

Gegen die Anhebung der in E8 besetzten Stelle in E 9b (Teilhaushalt V - Offentliche Einrichtung,
Wirtschaftsforderung, Hohenstaufensaal) werden nach wie vor rechtliche Bedenken erhoben (siehe
hierzu unsere Schreiben vom 27.07. und 17.11.2021). Eine endgiiltige Beurteilung der Stellenwertigkeit auf
der Grundlage der uns vorgelegten Unterlagen ohne strukturierte und qualifizierte Stellenbewertung ist nicht
mdglich. Die unter dem Datum vom 29.04.2020 erstellte Stellenbewertung des KAV kann insoweit nachvollzogen
werden, als sich dieser klar positioniert hat und die Tatigkeit nach EG 9a bewertet hat. Gegen eine Ausweisung
der Stelle in EG 9a wiirden unsererseits keine Bedenken bestehen. Die unter dem Datum vom 13.07.2021
gegebenen erganzenden Hinweise, die letztlich zur Schlussfolgerung des KAV gefiihrt haben, dass eine
Eingruppierung nach EG 9b fiir vertretbar gehalten wird, kann nicht gefolgt werden. Es wurde in keiner Weise
dargelegt, dass die Stellen einen Hochschulabschluss erfordert (Tatigkeitsmerkmal 1 der EG 9b) oder dass die
Tatigkeit grindliche, umfassende Fachkenntnisse und mind. 50 % selbststéndige Leistungen erfordert
(Tatigkeitsmerkmal 2 der EG 9b). Die subjektive Qualifikation des Beschaftigten ist bei der Stellenbewertung nicht
zu beriicksichtigen — nicht der Beschaftigte, die Stelle ist zu bewerten. Die Bedeutung der Veranstaltungslokalitat,
die Quantitat der Arbeit und die mit zwei Mitarbeiter*innen mehr als begrenzte Personalstruktur fihren u. E. nicht
zu einer Bewertung der Stelle nach 9b. Die Hohergruppierung in EG 9b darf daher erst vollzogen werden, wenn
uns eine entsprechende strukturierte, qualifizierte und nachvoliziehbare Stellenbewertung vorgelegt und unsere
rechtlichen Bedenken zuriickgenommen wurden.

Gegen die im Teilhaushalt | - Bereich Zentrales in EGr. 6 ausgewiesene Stelle der Sekretérin des
Stadtbiirgermeisters werden ebenso vorsorglich Bedenken wegen Rechtverletzung erhoben. Grundsatzlich
sind fiir Sekretarinnentatigkeiten die Eingruppierungsmerkmale des TVOD EGr. 5 als erfiillt anzusehen. Aus der
uns vorliegenden Stellenbewertung des KAV RP geht die Wertigkeit EG 6 nicht hervor. Die Stellenbeschreibung
kann Gberarbeitet und erneut dem KAV RP zur Bewertung vorgelegt werden. Danach kann eine erneute Vorlage
an uns erfolgen.

Weiterhin werden gegen die im Teilhaushalt VI - Umwelt in A14 ausgewiesene Stelle rechtliche Bedenken
erhoben. Die uns vorgelegte Dienstpostenbewertung der Kommunalberatung weist unter dem Punkt 5, Grad
der Vor- und Ausbildung als fiir die Wahrmehmung der Stelle erforderliche Laufbahnbefahigung fir den
gehobenen Dienst und nicht fiir den hoheren Dienst aus, also ein Indiz dafiir, dass die Besoldungsgruppe A13
mafgeblich ist. Weiterhin halten wir fiir die Ausiibung der Stelle unter Punkt 2 Schwierigkeitsgrad der dienstlichen
Beziehungen die Stufe 4 und unter Punkt 3 Grad der Selbststandigkeit — Ermessen ebenfalls die Stufe 4 fiir
angemessen. - fiir bestimmte Geschafte und Malnahmen bedarf der Geschéftsfiihrer der Zustimmung der
Gesellschafterversammlung bzw. des Aufsichtsrates der GmbH. Eine Beférderung darf daher nicht vorgenommen
werden.

Werke
Der Wirtschaftsplan 2022 der Stadtwerke — Betriebszweig Elektrizititsversorgung - sieht im Erfolgsplan bei

Gesamtertragen von 7.150.000,00 € und Gesamtaufwendungen von 6.950.000,00 € einen Gewinn von
200.000,00 € vor.

Der Vermdgensplan stellt sich in Einnahmen und Ausgaben in Hohe von jeweils 650.000,00 € ausgeglichen dar.
Die Aufnahme eines Investitionskredites ist nicht erforderlich ist.
Der Schuldenstand belduft sich zu Beginn des Haushaltsjahres 2022 auf 1.200.000,00 €.
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Der Wirtschaftsplan 2022 der Stadtwerke ~-Wasserversorgung - sieht im Erfolgsplan bei Gesamtertragen von
2.450.000,00 € und Gesamtaufwendungen von 2.395.000,00 € einen Gewinn von 55.000,00 € vor.

Der VermOgensplan stellt sich in Einnahmen und Ausgaben in Hohe von jeweils 650.000,00 € ausgeglichen dar.
Die Aufnahme eines Investitionskredites ist nicht erforderlich ist.

Der Schuldenstand betragt zum 01.01.2022 = 954.264,50 € an zinslosen Landesdarlehen.

Stelleniibersicht

Die Ausweisung der Stelle Leitung Trifels Gas GmbH und Vertriebsleitung Stadtwerke Annweiler in E11 TV-V
begegnet keinen Bedenken, wenn sich eine umfassende und alleinige Verantwortung des Geschéftsfiihrers der
Trifels Gas GmbH fiir das operative Geschaft aus dem Gesellschaftsvertag ergibt. Bei ausgepragten
Einflussmoglichkeiten des Aufsichtsrates kann eine Bewertung nach EG 11 nicht erfolgen. Die Bewertung des
Arbeitsvorganges Vertriebsleitung Stadtwerke Annweiler ist faktisch belanglos, da letztendlich aufgrund des
Zeitanteils ausschlieBlich der Arbeitsvorgang Leitung Trifels Gas GmbH fiir die Wertigkeit der Stelle
ausschlaggebend ist. Das Vorliegen des Vorstehenden ist in eigener Zustandigkeit zu priifen.

Gem. § 18 EigAnVO werden wegen der nachfolgend aufgefiihrten Stellenanhebungen wegen
Rechtsverletzung erhoben:

Beschaftigte im Verwaltungsbereich

Stellenanhebung E 8 in E9 (1 VZA) im Verwaltungsbereich

Entsprechende Erlduterungen und Nachweise hinsichtich des Bedarfes und des Vorliegens der
Eingruppierungsvoraussetzungen bitten wir vorzulegen. Die Hohergruppierung darf erst vollzogen werden, wenn
uns entsprechende nachvollziehbare Stellenbewertungen vorgelegt werden und unsere rechtlichen Bedenken
zurtickgenommen wurden.

Hinsichtlich der uns vorgelegten Stellenbewertung der technischen Angestellten von E 8 in E 9 TV-V nach wie
vor Rechtsbedenken (sieh hierzu unsere Schreiben vom 27.07. und 17.11.2021. Nach den Tétigkeitsmerkmalen
des TV-V erfordert eine Eingruppierung in E 9

- dass der Arbeitnehmer eine Tatigkeit ausgelibt wird, die griindliche und umfassende Fachkenntnisse und
selbstandige Leistungen erfordert und diese besonders verantwortungsvoll sind (EG 9.1)

- sowie Arbeitnehmer mit abgeschlossener Fachhochschul- oder Bachelorausbildung und entsprechenden
Tatigkeiten (EG 9.2)

- sowie Arbeitnehmer, die aufgrund ihrer Fahigkeiten oder Erfahrungen entsprechende gleichwertige Tatigkeiten
ausiiben (EG 9.3). In der uns vorliegenden Stellenbewertung wurde das Vorliegen der EG 9.3 bejaht. Allerdings
ist u. E. kein Nachweis zu den Fahigkeiten oder Erfahrungen erbracht. Voraussetzung hierfiir ist, dass der
Arbeitnehmer wie ein gepriifter Ingenieur in der jeweiligen Fachsparte einsetzbar, also eine breite
Verwendungsmaglichkeit vorhanden sein miisste. Es muss vorgetragen werden, was zum Lehr- und
Priifungsstoff des Ingenieurs gehort, dessen Fahigkeiten und Erfahrungen der Arbeitnehmer fiir sich geltend
machen will. Im Rahmen der von ihm verrichteten Tatigkeiten ist die Ausbildung zum Bautechniker der Ausbildung
zum betreffenden Fachhochschulingenieur gegeniiberzustellen und im Einzelnen darzulegen, welche der
fehlenden Kenntnisse durch die Erfahrung konkret in dem (ibertragenen Tétigkeitsbereich erworben wurden.

In der uns Ubersandten Email der Kommunalberatung vom 23.10.2021 - welche das Vorliegen der
Voraussetzungen fiir eine Eingruppierung in Entgeltgruppe 9 TV-V, Fallgruppe 9.3, gepriift hat - wird sinngeméaf
mitgeteilt, dass in den konkreten Einzelfallen von seitens des Arbeitgebers bestatigt werden muss, dass die
Voraussetzungen nach der Fallgruppe 9.3 (= Arbeitnehmer, die aufgrund ihrer Fahigkeiten oder Erfahrungen
entsprechende gleichwertige Tétigkeiten ausiiben)vorliegen, da nur dieser seine Arbeitnehmer entsprechend
bewerten und beurteilen kann. Nachweise betreffend der Tatbestandsmerkmale "Fahigkeiten" oder "Erfahrungen"
(vgl. hierzu Ausfiihrungen in unserer Haushaltsverfiigung vom 02.07.2020 zur Stellenibersicht der Stadtwerke)
wurden bislang nicht erbracht.

Ungeachtet dessen wird die Wertigkeit von Technikerstellen in Kommunalverwaltungen in der Entgeltgruppe 9a
TVGD gesehen. Bei einer Anwendung des TV-V entsprache dies der Entgeltgruppe 8 TV-V (vgl. § 22a Abs. 1 b
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TV-V). Damit wéren die betreffenden Stellen bei einem Ubergang vom TV&D zum TV-V in der Entgeltgruppe 8
TV-V auszuweisen. Selbst wenn also die personlichen Voraussetzungen fiir eine Eingruppierung in Entgeltgruppe
9 TV-V bei den betreffenden Stelleninhabern gegeben waren, kann die Stelle aufgrund vorstehender
Ausfiihrungen maximal in Entgeltgruppe 8 TV-V in der Stelleniibersicht ausgewiesen und besetzt werden, da die
Bewertung stellenbezogen erfolgen muss.

In der mit lhrer Email vom 08.09.2021 {ibersandten Stellungnahme hatten Sie betreffend der Technikerin, welche
von der Bauabteilung zu den Stadtwerken wechselt, im Weiteren mitgeteilt, dass die Stelle im Bauamt
inhaltsgleich mit der Stelle in den Stadtwerken sei, was unsere o. g. Einordnung nochmals bestétigt.

Die Hohergruppierung darf erst vollzogen werden, wenn uns die entsprechenden Nachweise vorliegen und
unsere rechtlichen Bedenken zurlickgenommen wurden.

Hinsichtlich der Stellenmehrungen gehen wir davon aus, dass eine entsprechende Personalbedarfsberechnung
erstellt und zugrunde gelegt wurde.

Schlussbemerkungen

Trotz des Kurses der strikten Ausgabendisziplin und Konsolidierungsmanahmen weisen sowohl der Ergebnis-
als auch der Finanzhaushalt keinen Ausgleich auf, was einen erheblichen VerstoR gegen § 93 Abs. 4 GemOQ i. V.
m. § 18 Abs. 1 GemHVO darstellt. Dies gilt sowohl fiir die Vergangenheit als auch nach der mittelfristigen
Finanzplanung fir die Zukunft. Im Ergebnishaushalt kann der Ressourcenverbrauch nicht voll erwirtschaftet
werden, was letztlich auf Dauer gesehen das Eigenkapital weiterhin schmalern bzw. aufbrauchen wird. Riicklagen
bzw. Forderungen gegentiber der Verbandsgemeinde aus dem Zahlungsmittelbestand sind nicht vorhanden und
konnen auch auf absehbare Zeit nicht erwirtschaftet werden.

Die Schulden gegeniiber Kreditinstituten und vor allem die Verbindlichkeiten gegentiber der Verbandsgemeinde
im Rahmen der Einheitskasse sind erheblich und steigen nach der Planung weiterhin an.

Sowohl der laufende Haushalt als auch die kommenden Finanzhaushalte kénnen ohne die Einplanung von
Verbindlichkeiten gegeniber der Verbandsgemeinde im Rahmen der Einheitskasse nicht ausfinanziert werden
(2022 = 1.240.950,00 €, 2023 = -46.150,00 €, 2024 = 264.950,00 € und 2025 = 361.450,00 €). Besonders diese
Entwicklung ist dulerst problematisch.

Deshalb werden die hierzu eingangs getroffenen Verfiigungen unter dem Punkt Entscheidungen Nr. 2 und 3 fiir
unabdingbar angesehen.

Freie Spitzen sind im gesamten Planungszeitraum nicht vorhanden.

Die Stadt nimmt mit Konsolidierungsvertrag vom 18.05.2012 am Entschuldungsfond des Landes Rheinland-Pfalz
teil. In § 2 Abs. 3 dieses Vertrages hat sich die Stadt verpflichtet, ihren Bestand an Liquiditatskrediten jahrlich
mindestens in Hohe von 80 v.H. der auf sie entfallenden Jahresleistungen des KEF-RP zu vermindemn
(Konsolidierungsergebnis). Soweit diese Mindest-Nettotilgung in besonderen Einzelfallen ausnahmsweise trotz
Entschuldungshilfen und einer strengen Haushaltsdisziplin nicht realisiert werden kann, miissen die bestehenden
Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von Liquiditatskrediten bzw. die Begriindung neuer Verbindlichkeiten aus
der Aufnahme von Liquiditatskrediten wenigstens im mdglichen Umfang vermindert werden.

Zudem weisen wir in diesen Kontext darauf hin, dass Liquiditatsverbindlichkeiten gem. § 105 Abs. 2 GemO
lediglich zur Uberbriickung des verzogerten Eingangs von Deckungsmitteln eingegangen werden diirfen und das
Nichtbeachten dieser Vorschrift einen Versto® gegen das Gebot der Sicherung der stetigen Aufgabenerfiillung
gem. § 93 Abs. 1 S. 1 GemO darstellt.

Wegen der vorstehend beschriebenen Haushaltslage sind weitere Anstrengungen zur Haushaltskonsolidierung
zwingend erforderlich und mégliche Konsolidierungsmanahmen umzusetzen. Dabei wird nicht verkannt, dass
sich die Stadt in enger Zusammenarbeit mit den Fachabteilungen der Verbandsgemeinde und der Kammerei
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schon in der Haushaltsvorbereitung und Beschlussfassung ausgiebig mit den Haushaltsansatzen und
insbesondere auch mit den freiwilligen Leistungen befasst hat. Dies ist aus der vorgelegten Ubersicht tiber die im
Ergebnishauhalt veranschlagten Aufwendungen im freiwilligen Leistungsbereich erkennbar. Der Wille zu sparen
ist ersichtlich, jedoch bei weitem nicht ausreichend, um eine Trendwende herbeizufiihren. Der eingeschlagene
Kurs ist nicht nur fortzufiihren, sondern unbedingt zu intensivieren. Die nichtgebundenen freiwilligen Leistungen
sind erneut auf den Priifstand zu stellen.

Die Stadt Annweiler a. Tr. ist daher weiterhin dringend gehalten, im Vollzug des Haushaltsplanes alle
Méglichkeiten zur Erhéhung der Ertrage und Einzahlungen bzw. zur Verminderung der Aufwendungen und
Auszahlungen auszuschdpfen um einen Ausgleich, zumindest aber eine Verbesserung der Haushaltssituation
herbeizufiihren. Mehreinzahlungen und Einsparungen sind vorrangig zum Haushaltsausgleich zu verwenden.
Daraus folgt, dass grundsétzlich nur Aufwendungen/Auszahlungen geleistet werden diirfen, fiir die eine rechtliche
Verpflichtung besteht oder die nicht ohne Schaden fiir wichtige offentliche Belange unterlassen werden durfen.
Dies gilt umso mehr, als auch in den Folgejahren damit gerechnet wird, dass der Haushaltsausgleich nicht erreicht
werden kann. Vor diesem Hintergrund sind alle freiwilligen und disponiblen Aufwendungen/Auszahlungen emeut
auf den Priifstand zu stellen und auf ihre unbedingte Notwendigkeit zu tberpriifen.

Bei den Gebiihrenhaushalten ist méglichst zu gewahrleisten, dass, so weit vertretbar, kostendeckende Entgelte
erhoben werden. Dazu verweisen wir auch auf den Priifbericht des Rechnungs- und Gemeindepriifungsamtes
vom 05.10.2015. Exemplarisch machen wir auf das hohe Defizit im Produkt 57312 Hohenstaufensaal
aufmerksam. Nicht erforderliche Mittel sind so weit mglich einzusparen. Bei der Priifung der Einsparpotenziale
bitten wir auch die Pflichtleistungen einer kritischen Prifung zu unterziehen. Diese sollten dahingehend
untersucht werden, ob bei der Artund Weise der Aufgabenerfiillung Kostenreduzierungen erreicht werden konnen
(z. B. Optimierung des Personalbestandes im Bauhof). Die KGST hat eine Vergleichsarbeit Orientierungswerte
Griinflachenunterhaltung (10/2017) erstellt, die zur Suche nach Kosteneinsparungen in diesem Bereich
herangezogen werden kann.

Das Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ist strengstens zu beachten (nur die unbedingt notwendigen
und bedarfsbezogenen MaBnahmen diirfen durchgefiihrt werden und zwar so wirtschaftlich und kostengiinstig
wie nur mdglich). Fir InvestitionsmaRnahmen, die nicht unter die Ausnahmetatbestande der VV Nr. 4.1.3 zu §
103 GemO subsumiert werden kénnen gilt die Kreditgenehmigung nicht als erteilt.

Die Nichtbeachtung der Verpflichtung nach § 93 Abs. 4 GemO den Haushaltsplan jahrlich auszugleichen ist eine
Rechtsverletzung, die MaBnahmen der Aufsichtsbehdrde nach §§ 117 ff. GemO rechtfertigt (vgl. VV Nr. 9 zu §
93 GemO). Deshalb wurde von uns die Erhéhung der Realsteuerhebesétze mit unseren Bescheiden vom 06.05.
und 03.06.2022 verfugt.

Hinsichtlich des weiteren Verfahrens (6ffentliche Bekanntmachung und — Auslegung der Haushaltssatzung, des
Haushaltsplanes) verweisen wir auf § 97 GemO. Dabei bitten wir zu beachten, dass in dieser
Bekanntmachung aufgrund der mit unserem Bescheid vom 03.06.2022 vorgenommenen Anderung der
Realsteuerhebesitze in § 5 der Haushaltssatzung anstelle der bisherigen Hebesétze auf die
Bekanntmachung der gednderten Steuersétze zu verweisen ist. Weiterhin ist aufgrund der Versagung
der beantragten Investitionskreditermadchtigung eine nochmalige Beschlussfassung (iiber die
Haushaltssatzung erforderlich. Die Beschlussfassung muss sich auf den genehmigten geringeren
Teilbetrag der Investitionskreditaufnahme beziehen (sog. Beitrittsbeschluss). Die geéinderte Fassung der
Haushaltssatzung ist wiederum der Aufsichtsbehérde vorzulegen.

Wir machen darauf aufmerksam, dass der Jahresabschluss innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf des
Haushaltsjahres (§ 108 Abs. 4 GemO) und der Gesamtabschiuss innerhalb von elf Monaten nach Ablauf des
Haushaltsjahres aufzustellen ist (§ 109 Abs. 8 GemO).
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Die Gesamtabschlisse sind erstmalig zum 31.12.2015 zu erstellen. Eine verspétete Vorlage der
Jahresabschlisse kann Folgeprobleme aufwerfen wie z. B. eine etwaige Verjahrung von Forderungen. Dazu
verweisen wir auf das lhnen vorliegenden Schreiben der ADD Trier vom 20.03.2018.

Bisher liegen die Bilanzen bis 2019 vor - wir bitten, die fehlenden Jahresabschliisse so schnell wie méglich
nachzuholen. Auch ein Gesamtabschluss wurde bisher noch nicht vorgelegt.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch bei der Kreisverwaltung
Sudliche WeinstraBe, An der Kreuzmiihle 2, 76829 Landau (Pfalz) schriftlich oder nach MaRgabe des § 3a Absatz
2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes in elektronischer Form oder zur Niederschrift erhoben werden.

Uber den Widerspruch entscheidet die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion, Willy-Brandt-Platz 3, 54290 Trier.
Die Widerspruchsfrist gilt auch als gewahrt, wenn der Widerspruch schriftlich innerhalb der Frist bei der Aufsichts-
und Dienstleistungsdirektion in Trier eingelegt wird.
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